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INTRODUCAO

O Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente- CEDECA- Gléria
de Ivone é uma organizacdo nao- governamental, de abrangéncia estadual, fundada em
2007 com a missdo de defender de forma intransigente os direitos humanos de criancas e
adolescentes. As linhas de intervencdo tem sido pautada pela protecdo juridico social,
formacdo politica, incidéncia e advocacy, producdo de conhecimento, comunicacdo e
difusdo, fortalecimento institucional e estudos e pesquisas. Prioritariamente os temas
estratégico de atuacdo da organizacdo tem sido: justica juvenil, direitos sexuais e
reprodutivos, direito a participacdo de criancas e adolescentes, direito a comunicacdo, a
partir do enfoque em direitos humanos. A ferramenta metodoldgica de direcionamento
politico institucional estad ancorada no observatorio de direitos humanos- ODH, criado
para observar a evolucdo das situacOes de ameacas e violacOes aos direitos humanos de
criancas e adolescentes no estado do Tocantins.

Nesta direcdo, o presente relatério tem como escopo, o diagndstico da situacdo de
violéncia sexual do municipio de Palmas, que foi realizado com o propésito de formular o
plano municipal de enfrentamento a violéncia sexual de criangas e adolescentes e o
mapeamento da rede local de protecdo social de criancas e adolescentes, desenvolvido
pelo ODH, no periodo de 2014 a 2015, no contexto do projeto Farol, patrocinado pela
Petrobras.

Este mapeamento realizado pelo ODH, sobre o municipio de palmas, acena para a
ocorréncia e prevaléncia de graves violacdes aos direitos humanos a criancas e
adolescentes, sobretudo, cenario de pobreza, desigualdades social, oferta irregular de
politicas publicas, orcamentos publicos centralizados e engessados, conselhos setoriais a
margem das decisbes politicas de gestdo, participacdo popular negligenciada e
desarticulacdo da rede de atencdo. Aliado a estes fatores, verifica-se a inobservancia e
equivocos da gestdo municipal aos marcos legais nacional e internacional de direitos
humanos, assim como no reconhecimento das violagdes existentes no municipio e nos
equivocos na gestdo das politicas publicas.

Neste marco, o CEDECA Gléria de Ivone, torna publico o mapeamento do
cenario da cidade, sede do | Jogos Mundiais dos Povos Indigenas, o qual apresenta a
situacdo da infancia e da adolescéncia e da rede de protecdo do municipio de Palmas,

notadamente quanto a caracterizacdo socioterritorial, principais violagdes, retrato dos




conselhos tutelares, da educacgdo, acolhimento institucional, seguranca publica, sistema de
justica, assisténcia social, saude e outros.

O objetivo deste documento € se constituir como um instrumento de linha de base
para que se possa monitorar, avaliar e aferir os cenarios atual e pds jogos mundiais , bem
como o impacto deste na potencializacdo das viola¢Ges aos diretos humanos de criancas e
adolescentes. E também, intuito desta publicacéo, subsidiar a mobilizacéo, a articulagio
da sociedade civil no manejo da incidéncia politica e ainda, subsidiar o poder publico na
pactuacdo de politicas e acdes de protecdo aos direitos de criancas e adolescentes.

Grandes obras econdmicas e megaeventos esportivos tém sido comprovados
como fatores propicios ao aumento das violagdes aos direitos humanos, especialmente no
tocante a exploracdo sexual de criancas e adolescentes. Nos Gltimos anos o Brasil tem
promovido mega eventos, como estratégia para alavancar o0 crescimento e 0
desenvolvimento econdmico, a despeito de proteger criancas e adolescentes e enfrentar
historicamente temas estruturantes, como pobreza e desigualdade social.

Além destas informacdes, buscou-se localizar e identificar a forma como a
infancia, adolescéncia e juventude estdo sendo representadas e inseridas no municipio.

Este trabalho apresenta o conjunto bésico de indicadores acerca das caracteristicas
demograficas, econémicas, sociais e da gestdo do municipio de Palmas — TO, entendendo
que conhecer as tendéncias de crescimento da populacédo, a base produtiva, mercado de
trabalho e agricultura familiar, os desafios e avangos quanto a questdo da pobreza,
educacao e saude, assim como a capacidade de financiamento e gestdo do municipio, sdo

fundamentais para se construir o cenarios politico social deste documento.




METODOLOGIA

O mapeamento, no tocante ao aspecto metodoldgico, consistiu em um conjunto
de técnicas e instrumentais quantitativos e qualitativos, aplicados junto a distintos atores,
com o proposito de configurar um quadro sobre o funcionamento das organizagdes
governamentais e ndo governamentais que integram a rede de protecdo social do
municipio de Palmas.

Assim, 0 mapeamento buscou conhecer o universo dos atendimentos/dendncias
das instituicGes governamentais e ndo governamentais sobre 0s servi¢os prestados, as
condicOes fisicas estruturais, os equipamentos de informatica, mobiliarios, espaco fisico,
politica de recursos humanos, gestdo administrativa e politica, participacdo dos conselhos
setoriais, articulacdo intersetorial, escuta dos/as usuarios/as e outros.

Os/as adolescentes também foram escutados durante a oficina de formacéo
politica realizada pelo Cedeca, no marco do Projeto Farol, onde a partir da construcdo da
Cartografia da Cidade de Palmas, trouxeram seus olhares e percepc¢des sobre a rede de
protecdo social.

Considerando as vozes dos/as adolescentes este documento, sera apresentado
legendando cada politica publica que simboliza o significado do servico e do
equipamento publico para os/as adolescentes as quais foram identificados de forma
colorida sendo que a cor verde significa que a instituicdo/servico protege os direitos de
criancas e adolescentes, a amarela ameaca seus os direitos e por fim, a legenda vermelha,
demonstra a violacdo dos direitos.

O mapeamento foi realizado observando as seguintes etapas: levantamento e
escolha dos atores considerados estratégicos no municipio no que diz respeito a atencao
de criangas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual, pesquisa qualiquantitativa,
pesquisa bibliogréafica e documental via internet, por telefone e pesquisa direta na fonte
com aplicacdo de questionario por servigco e equipamento publico, entrevistas mediante
prévio termo de consentimento, tabulagcdo dos dados quantitativos a partir da construcéo
de planilha para compilacdo dos dados proprios, com correspondente representacao
gréafica, analise de contetdo com as seguintes fases: pré-selecdo, exploragdo do material,
tratamento dos dados obtidos e interpretacdo e producdo de relatdrio final contendo os
resultados do mapeamento com analise propositiva a partir dos dados obtidos em cada

servico do municipio.




Ressalta-se que a pesquisa realizada utilizou-se como principal fonte de
coleta de dados o Censo do IBGE de 2010, considerando a escassez de dados secundarios
atualizados sobre o municipio o que representou um fator limitador, mas néo
comprometeu a possibilidade de producdo de uma caracterizacdo geral conforme

apresentada a seqguir.

1. BREVE HISTORICO DE PALMAS - TO*

Com a criacdo do Tocantins, em outubro de 1988, os cargos referentes aos
poderes executivo e legislativo estadual foram instalados no municipio de Miracema do
Tocantins (capital provisoria), onde permaneceu até a construcdo da sede definitiva do
Estado. Assim em 20 de maio de 1989 (pouco tempo depois da criagdo do Estado) foi
instalada a capital Palmas, em 1° de janeiro de 1990, entre 0s municipios de Porto
Nacional e Taquarucgu do Porto, a leste do povoado do Canela.

A capital do Tocantins é a Gltima cidade brasileira planejada do século XX nos
moldes de Brasilia. Possui um planejamento a partir de um plano diretor, onde decorrem
as demais avenidas e conexdes, porém, possui uma organizacdo politico - espacial e
social geografica excludente.

O nome de Palmas foi escolhido em homenagem a Comarca de Séo Jodo da
Palma, sede do primeiro movimento separatista do norte goiano e também pela grande

guantidade de palmeiras na regiao.

Aspectos de Palmas

Localizagéo: regiéo central.

Area: 2.218,943 Km2.

Populacgdo: 228.332 habitantes (2010-IBGE).
Populacao prevista para 2015: 272.726

Aniversario do municipio: 20 de maio.

! Parte do texto sobre o Histérico de Palmas, disponivel no sitio do Governo do Estado
http://portal.to.gov.br/tocantins/a-capital/369. Acesso em 11.11.14.



http://portal.to.gov.br/tocantins/a-capital/369

2. DADOS DEMOGRAFICOS E PERFIL SOCIOECONOMICO DO
MUNICIPIO

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) do municipio é de 0.788, sendo
maior que o indice do estado e do pais conforme quadro abaixo com o IDHM do
municipio especificando a renda, a longevidade e a educagéo, comparadas com os indices

do estado e do pais.

IDHM IDHM IDHM

Localidade IDHM Renda Longevidade Educacéo
Brasil 0.727 0.739 0.816 0.637
Tocantins 0.699 0.690 0.793 0.624
Palmas — TO 0.788 0,789 0.827 0,749

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 2010.

O municipio de Palmas esta localizado na regido central do Estado do Tocantins e
possui uma extensao territorial de 2.218,943 km2. De acordo com o Censo Demogréfico
de 2010, a populacdo do municipio era equivalente a 228.332 habitantes, sendo que
221.742 pessoas residiam em area urbana e 6.590 pessoas em area rural. Conforme
ultimas pesquisas do IBGE, a previsdo da populacdo para o ano de 2015 é de 272.726
habitantes.

Com relacdo a estratificacdo da populacdo, observando as questdes de raca e etnia,

segue abaixo um quadro com as descri¢des:

ETNIA/RACA NUmero de pessoas
Populacgédo branca 73.956
Populagéo preta 21.354
Populagdo amarela 5.997
Populacao parda 126.528
Populacéo indigena 495

Fonte: IBGE, Censo 2010. http://cod.ibge.gov.br/232MB

Conforme dados acima a populagdo predominante é a negra, considerando que 0s
negros e pardos representam 64 % do total. Ressalta-se que a populacdo indigena
municipio, representa 0,21% da populacdo geral, refletindo que sdo indigenas néo
aldeados e geralmente tratam-se daqueles que estdo na cidade pelo fato de estarem

inseridos no processo de educacgéo superior e em atividades de subemprego.



http://cod.ibge.gov.br/232MB

A tabela abaixo apresenta o nimero de criancas e adolescentes no municipio e a

estratificacdo por faixa etaria.

Distribuicado por faixas etarias Numero de criancas e adolescentes
Populagdo de 0 a 4 anos 20.278
Populacdo de 5 a 9 anos 19.423
Populacdo de 10 a 14 anos 21.100
Populacao de 15 a 19 anos 23.512

Fonte: IBGE, Censo 2010. http://cod.ibge.gov.br

A seguir é apresentado o numero de criancas e adolescentes do sexo feminino no

municipio.
Distribuicao por faixas etarias Numero de criangas e adolescentes
0 a4 anos 9.916
5a9anos 9.499
10 a 14 anos 10.529
15a 19 anos 12.371

Fonte: IBGE, Censo 2010. http://cod.ibge.gov.br/326W

Sobre o numero de criancas e adolescentes do sexo masculino no municipio, 0s

dados coletados apresentam as informagoes que se segue.

Distribuicdo por faixa etaria Numero de criangas e adolescentes
0 a4 anos 10.362

5a9anos 9.924

10 a 14 anos 10.571

15 a 19 anos 11.141

Fonte: IBGE, Censo 2010. http://cod.ibge.gov.br/326W

Nota-se que ao analisar a populacdo pelo recorte de género, 0 municipio apresenta
uma diferenca nacional, pois no Brasil, hd uma predominancia na populacdo geral do
género feminino ainda que nas¢cam mais mulheres. No entanto, no municipio de Palmas,
nascem mais homens. Nas faixas etarias de 0 a 4 anos e de 10 a 14 anos, a maioria € do
género masculino e para as outras faixas etarias, ha um equilibrio em percentuais

populacional entre os géneros.

3. TRABALHO E RENDA




3.1. Renda média da populacao

De acordo com dados do PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento),
por meio do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013, a renda per capita média de
Palmas cresceu 143,53% nas Gltimas duas decadas. No ano de 1991, era de R$ 446,49,
em 2000 R$ 714,58 e 2010 R$1.087,35. A taxa média anual de crescimento foi de
60,04% no primeiro periodo (1991-2000) e 52,17% (2000-2010) no segundo.

% da renda Renda per
Renda per proveniente de | capita média do
Renda per | capita, exceto | rendimentos do | 1° quinto mais

Localidade capita renda nula trabalho pobre
Brasil 793.87 800.84 74.32 95.73
Tocantins 586.62 597.07 80.71 65.73
Palmas -TO 1.087,35 1.088, 24 86, 47 163,53

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 2010.

A extrema pobreza (medida pela proporcao de pessoas com renda domiciliar per
capita inferior a R$ 70,00, em agosto de 2010), em 1991, representava 12,30%, passando
para 5,62%, no ano de 2000 e em 2010, figurou como 1,52%.

Segundo o PNUD, a desigualdade diminuiu, conforme o indice de Gini?, pois em
1991, passou de 0,64 para 0,63 em 2000 e no ano de 2010 representou 0,58.

No Ranking do indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM 2010), o
municipio ocupa a 762 posi¢cdo. No entanto, a despeito do crescimento da renda média,
néo se verificou um impacto na reducdo da desigualdade social.

Conforme dados do Censo IBGE 2010, a populacdo total do municipio era de
228.332 residentes dos quais 5.473 encontrava-se em situacdo de extrema pobreza, ou
seja, com renda domiciliar per capita abaixo de R$ 70,00. Isto significa evidenciar que
2,4% da populacdo geral, estdo em situacdo de extrema pobreza. Ainda é importante

? Indice Gini é um coeficiente utilizado para medir a desigualdade social. Apresenta
dados entre o numeroOe o ndmerol, ondezero corresponde a umacompleta
igualdade na renda e um que corresponde a umacompleta desigualdade entre as
rendas.




assinalar que da populagdo em situacdo de extrema pobreza, 242 pessoas viviam no meio

rural e 5.231 pessoas, no meio urbano.

% de % de % de criancas
extremamente | % de pobres | vulneraveisa | extremamente
Localidade | pobres (2010) (2010) pobreza (2010) | pobres (2010)

Brasil 6.62 15.20 32.56 11.47
Tocantins 10.21 22.15 44,71 14.96
Palmas - TO 1,52 6,91 21,70 2,78

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 2010

A tabela acima demonstra que a porcentagem de criangas extremamente pobres é
maior do que a porcentagem da extrema pobreza da populacdo geral, significando que
uma familia que ganha em média de R$70,00 por dia, devera em média prover o sustento
de duas ou mais criangas. Esta renda mensal fracionada por familia representa o valor de
um real e vinte e cinco centavos por dia. Desta forma, este indicador sinaliza (conforme
tabela abaixo) a prevaléncia de mais de 5 mil pessoas em estado de extrema pobreza e
fome, convocando o municipio para estabelecer com urgéncia politicas intersetoriais de

promocdo e desenvolvimento social e humano.

Renda per capita
média dos Renda per capita | Renda per capita média
extremamente pobres | média dos pobres dos vulneraveis a
Localidade (2010) (2010) pobreza (2010)
Brasil 31.66 75.19 142.72
Tocantins 28.82 72.40 137.04
Palmas 37,54 97,50 171,030

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013

Na tabela abaixo, destaca-se que as criangas pobres, extremamente pobres e
vulneraveis a pobreza, de acordo com os dados apresentados pelo IBGE, Censo 2010,
residem em domicilios dos quais as pessoas ndo possuem ensino fundamental completo.
A leitura mais aprofundada desta realidade, permite visibilizar que a juncdo de situacdes
de extrema pobreza de criancas e adolescentes e a convivéncia com pessoas de baixa

escolaridade, séo fatores que caracterizam a grave violagao de direitos humanos.

% criangas em
domicilio em que

(%) de criancgas (%) de (%) ninguém tem ensino
extremamente criancas vulneraveis a fundamental
Localidade pobres pobres pobreza completo

Brasil 11.47 26.01 49.41 30.39
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Tocantins 14.96 33.04 59.87 30.30

Palmas — TO 2,78 12,15 34,09 13,16

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013.

Observando-se o indice de exclusdo social para a cidade de Palmas, publicado no
Atlas da Exclusdo Social no Brasil (2007), pode-se verificar, através de seus indicadores,
que uma de suas maiores caréncias € a desigualdade de renda entre chefes de familias,
sendo o indice de desigualdade igual a 0,235; a segunda maior caréncia € no quesito
emprego formal com indice de 0,487; seguido entdo do indice que mensura a participacao
de jovens até 19 anos na populacdo total que apresenta o indice de 0,561; em seguida o
indice de pobreza 0,686; posteriormente o indice de escolaridade que é 0,749; logo apds o
indice de alfabetizagdo 0,877 e finalmente o indice de violéncia 0,924. Ambos, juntos
formam o indice de Exclus&o Social que apresenta o seguinte niimero 0,608.

4. SAUDE

A saude é um direito universal e fundamental dos seres humanos, firmado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e assegurado pela Constituicdo Federal de
1988, que descreve: a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econébmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e aos servigos para sua promocao,
protecdo e recuperacdo. Determina ao poder publico, sua regulamentacéo, fiscalizacédo e
controle e que as acBes e 0s servigos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Gnico.

No tocante a mortalidade infantil, de acordo com os dados do IBGE, Censo 2010,
a taxa de mortalidade infantil, no estado do Tocantins, representou o indice de 16.56. No
municipio de Palmas, a taxa de mortalidade infantil vem diminuindo, de acordo com 0s
Censos de 1991, 2000 e 2010.

Localidade Mortalidade Mortalidade Mortalidade
infantil (1991) | infantil (2000) | infantil (2010)
Brasil 44.68 30.57 16.70
Tocantins 65.65 36.48 16.56
Palmas (TO) 49.60 31.30 12.40

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 1991, 2002 e

2010.




ano de 2014 representa 9,65.
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De acordo com a Secretaria Municipal da Saude, a taxa de mortalidade infantil no

A tabela abaixo apresenta a relacdo dos dados referentes a esperanca de vida ao

nascer e o IDH (categoria longevidade), considerando os Censos de 1991, 2000 e 2010.

Observa-se, um crescimento progressivo da quantidade de anos que as pessoas vivem no

municipio de Palmas.

Localidade | Esperanca | Esperanca | Esperanca IDHM IDHM IDHM
devidaao | devidaao | devidaao | Longevidade | Longevidade | Longevidade

nascer nascer nascer (1991) (2000) (2010)

(1991) (2000) (2010)
Brasil 64.73 68.61 73.94 0.662 0.727 0.816
Tocantins 60.32 66.28 72.56 0.589 0.688 0.793
Palmas 63.39 68.80 75.77 0.640 0.730 0.846

(TO)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 1991, 2002 e

2010.

Em relacdo a esperanca de vida ao nascer e a taxa de fecundidade, comparando os

Censos de 2000 e 2010, os dados revelam que os anos de vida aumentaram e reduziu a

taxa de fecundidade, conforme tabela abaixo.

Localidade Esperanca Esperanca Taxa de Taxa de
de vida ao de vida ao fecundidade fecundidade total
nascer nascer total (2000) (2010)
(2000) (2010)
Brasil 68.61 73.94 2.37 1.89
Tocantins 66.28 72.56 2.95 241
Palmas-TO 68.80 15.77 3.31 2.75

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 2000 e 2010.

Quanto ao indice de adolescentes do género feminino com filhos, a tabela abaixo

demonstra que na faixa etaria de 10 a 14 anos, no ano de 2010, ndo houve registro. No

mesmao periodo, na faixa etaria de 15 a 17 anos o indice ¢é de 10.43%.

Comparando com os indices do Pais e do Estado, para casos de adolescentes com

filhos na faixa etaria de 15 a 17 anos, os indices do municipio foram maiores.
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Localidade % de % de % de % de % de % de
mulheres | mulhere | mulhere | mulheres | mulheres | mulheres
del0a |sdelO0a|sdel0a| del5al7 | del5al7 | del5al7
14 anos | 14 anos | 14 anos | anos que anos que | anos que
que que que tiveram tiveram tiveram
tiveram | tiveram | tiveram filhos filhos filhos
filhos filhos filhos (1991) (2000) (2010)
(1991) (2000) (2010)
Brasil 0.23 0.43 0.44 6.00 8.49 6.94
Tocantins 0.38 0.67 0.57 8.55 12.68 10.06
Palmas 1.09 1.60 0.00 10.26 9.40 10.43
(TO)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 1991, 2000 e

2010.

Em relacdo ao saneamento dos domicilios, os dados abaixo revelam que 96.98%

da populacdo possuem agua encanada. 90.89% da populacdo possuem domicilios com

banheiro e agua encanada. Ainda que 95.41% da populagdo possuem coletas de lixo em

seus domicilios e 96.44% possuem em seus domicilios energia elétrica.

Localidade % da % da % da % da
populagdo em | populagdo em | populagdo em | populagdo em
domicilios domicilios com domicilios domicilios
com agua banheiro e com coletade | com energia
encanada agua encanada lixo elétrica
Brasil 92.72 87.16 97.02 98.58
Tocantins 94.33 80.41 94.35 94.74
Palmas -TO 96.98 90.89 95.41 96.44

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 2010.

E importante ressaltar que as condi¢Bes de saneamento bésico e servicos

correlatos do municipio interferem nas condi¢@es de satde da populacéo.

A tabela abaixo expde as condicGes de saneamento e moradia, revelando que

1.55% das pessoas estdo em domicilios com abastecimento de agua e rede esgoto

inadequados e que 3.56% das pessoas estdo em domicilio sem energia elétrica. Importa

ressaltar que os indices do municipio sdo menores que os indices do Estado.
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Localidade % de pessoas em % de pessoas em % de pessoas % de
domicilios com domicilios com em domicilio | pessoasem
abastecimento de abastecimento de sem energia domicilio
agua e esgotamento | agua e esgotamento elétrica sem energia
sanitarios sanitarios (2000) elétrica
inadequados (2000) | inadequados (2010) (2010)
Brasil 8.91 6.12 6.54 1.42
Tocantins 19.29 8.07 22.76 5.26
Palmas -TO 22.05 1.55 20.20 3.56

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013

5. VIOLACOES DE DIREITOS

Os Direitos Fundamentais contidos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990

Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, garantem a crianca e ao adolescente 0

direito a vida e a salde; a liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia familiar e

comunitaria, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer e o direito a profissionalizacdo e

a protecdo no Trabalho. As ameacas ou violacGes dos direitos formalmente constituidos

ocorrem quando o estado, a familia e ou sociedade descumprem os direitos fundamentais

assegurados pelo ECA.

Neste documento, serdo objeto de observacdo, as principais violacdes referentes

ao periodo de 2012 a 2014, ocorridas no territério de Palmas.

Inicialmente, serdo apresentados os dados referentes a violéncia letal demonstrada

no grafico abaixo. No ano de 2012, foram notificados 46 casos de homicidios, sendo que

destes, 24 pessoas estavam na faixa etaria entre 15 e 29 anos e que 16 eram negras. Esta
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situacdo aponta que a violéncia tem sido direcionada para jovens negros.

M 15-29 anos M Negros

46

Fonte: DATASUS, 2012

Conforme relatério do Conselho Tutelar de Palmas, no ano de 2013 foram

registrados 1.758 casos de violagOes aos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Entre essas violacGes estdo prioritariamente as ameacas, negligéncias, maus-tratos,

abandono, crueldade, infragdes administrativas e outras, conforme grafico abaixo.

M Maus Tratos, negligéncia
B Aprisionamento

= Violéncia psicdlogica

M Violéncia fisica

M Violéncia Sexual

Fonte: Conselho Tutelar, 2013
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Vale ressaltar que a violéncia sexual é a segunda maior violacdo cometida contra
as criancas e adolescentes no municipio de Palmas. No entanto, o indice de negligéncia
apontado como maior incidéncia, € um fator de influéncia no desencadeamento de outros
tipos de violéncias.

Em 2014, o CEDECA- Gloria de lvone realizou um levantamento com os dados
disponibilizados pela Secretaria da Seguranca Publica do Estado do Tocantins. Neste
estudo foi identificado que a capital Palmas, registrou 58 casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, sendo 54 estupros e 4 tentativas de estupros. Em relacdo ao
quantitativo de casos registrados no estado em 2014, o percentual de Palmas corresponde
a 18%.

Para fortalecer a analise sobre as violagfes de direitos, neste mesmo periodo, a
Secretaria da Salde, mais especificamente a aérea da técnica das causas externas,
disponibilizou os dados a respeito das violéncias notificadas nos servicos de Salde. Nas
informacdes demonstradas abaixo, apresentam as formas de violéncias praticadas em
Palmas.

Figura: Distribuicdo das Notificacdes de violéncias por tipo em residentes

de Palmas no ano de 2014
4 N\
2014

M Fisica

M Psico/Moral

m Sexual

M Autoprovocada

B Outros

W Tortura
Negligéncia/Abandono

B Financeira/Econdmica
Trabalho Infantil

M Intervencgdo Legal

Fonte: SINAN, SESAU - PALMAS, 2015

Sendo assim, conforme estes dados no ano de 2014, a violéncia sexual
representou 23% (202 casos em um total de 869 casos) das notificacdes de violéncias em
termos gerais. Destes casos de violéncia sexual 9% (18 casos) foram com pessoas do sexo

masculino e 91% (184 casos) das notificagdes foram no sexo feminino (figura abaixo).
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Figura : Distribuicdo das notificagdes de violéncia sexual por sexo em residentes de
Palmas no ano de 2014

4 I

M Masculino

H Feminino

- J

Fonte: SINAN, SESAU — PALMAS, 2015

Ainda referente aos dados da satde, em relacdo a idade entre 02 a 12 anos foram
notificados 87 casos (43%) e com a idade entre 12 a 18 anos foram 74 casos notificados

(36,6%). Portanto, a maioria dos casos se concentra na faixa de 4 a 16 anos.

5.1 Trabalho Infantil

Segundo informagdes do Censo IBGE 2010, o Tocantins possui 229.980 criancas
e adolescentes com idade entre 10 a 17 anos, deste total, 32.652 estdo em situacdo de
trabalho infantil. A capital Palmas apresenta um total de 4.452 (quatro mil quatrocentos e
cinquenta e duas criancas e adolescentes) de 10 a 17 anos em situacdo de trabalho

infantil.
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Criancas e adolescentes de 10 a 17 anos em situagéo de
Trabalho Infantil

B Meninos

B Meninas

Deste nimero, 1.630 criangas e adolescentes estavam sendo acompanhadas no
PETI- Programa Erradicacdo do Trabalho Infantil, no ano de 2014. Nota- se que hd uma
discrepancia entre os dados identificados pelo IBGE e o PETI, que se correlacionam com
a forma de coleta de dados e o ano dos levantamentos. O IBGE realiza visitas em
amostras de domicilios, enquanto o PETI presta atendimento a partir de dendncias. Neste
sentido, a forma de abordagem do PET]I, ndo dimensiona a situagdo na sua amplitude e o
atendimento ndo é garantido a todos/as que se encontram situacdo de trabalho infantil.

Ainda em relagdo aos dados do IBGE, 2.052 destas criancas e adolescentes estéo
em situacdo de trabalho infantil e fora das escolas. Nesta faixa etaria de 10 a 17 anos,
20,7% trabalham na érea rural, 12,7% na &rea urbana e 8,1% executam atividades
agropecudrias. Em relacdo a racga das criancgas e adolescentes, 5,5% sdo brancas e 6,1 sdo
preta ou parda.

De acordo com os dados identificados no PETI, foram atendidos pelo programa,

1630 casos no ano de 2014. Tabela abaixo demonstra as caracteristicas quanto ao género

destas criangas e adolescentes atendidas.
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BRASIL 2.065.000 1.342.000 3.406.514*
TOCANTINS 6.291 8.448 14.739
PALMAS 713 917 1.630

Fonte: PETI, 2014
5.2 Adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa

Quanto ao cumprimento de medida socioeducativa, segue abaixo tabela
demonstrando por periodo, o nimero de adolescentes que cumpriram medida
socioeducativa em meio aberto por meio do programa de prestacdo de servico a

comunidade e liberdade assistida em Palmas.

2010 2011 2012 2013 2014
Liberdade 470 393 326 183 168
Assistida
Prestacéo de 118 46 65 39 128
Servico a
Comunidade

Fonte: Secretaria da Defesa Social, 2014.

A figura abaixo apresenta a porcentagem de adolescentes cumprindo medidas

socioeducativas no ano de 2014, em Palmas.

B Prestagdo de Servico a
Comunidade
M Liberdade Assistida

= Semiliberdade

H Internagao

Fonte: Secretaria da Defesa Social, 2014.
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O Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do/a Adolescente — CEDECA
Gléria de Ivone, organizacdo ndo governamental da sociedade civil, atuante no
monitoramento do sistema socioeducativo do estado do Tocantins com apoio politico
institucional da Associacdo Nacional de Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente-
ANCED, identificou por meio de varias visitas realizadas nas unidades de privacao de
liberdade em Palmas, como o Centro de Atendimento Socioeducativo - CASE e o Centro

de Internacdo Provisoria — CEIP.

Nestas visitas em parcerias com o centro de Direitos Humanos de Palmas,
identificou as péssimas condicdes das instalagdes fisicas, hidraulicas e sanitarias do Case,
que sdo atentatdrias a dignidade da pessoa humana, aliadas ao fato de que os/as
adolescentes, permanecem longos periodos sem sairem das celas, pela falta de proposta
pedagdgica, de escolarizacdo e profissionalizacdo. Os/as adolescentes do CASE, estdo
perdendo o vinculo com a familia e com a comunidade, sobretudo, em razdo da revista
vexatoria dos familiares, onde sdo submetidos a situacdes humilhantes, degradantes e

vexatorias para poderem visitarem seus filhos e filhas.

Desde 2009 o Cedeca vem acionando as autoridades competentes como também
dando visibilidade na midia, a situacdes como a tortura institucionalizada no Case. Para
além destes encaminhamentos a organizacdo tem responsavelmente indicado caminhos e
estratégias para que os gestores publicos, possam solucionar estas graves situacdes de
violagBes aos direitos humanos de adolescentes, que se encontram sob a custodia do
estado, no entanto, prevalecem historicamente, as omissdes e negligéncias, sobretudo no
tocante a implementacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo-SINASE,
de estruturacdo de uma gestdo administrativa e executiva competéncia e eficaz, de
instituicdo de processos de formagdo do quadro de pessoal e por fim, escutar e considerar
as vozes dos/as adolescentes como medida para prevenir a reincidéncia da pratica do ato

infracional.

Quem cumpre medida socioeducativa no Case, sdo pessoas humanas, sao
adolescentes que se encontram em processo de crescimento e desenvolvimento e como
qualquer outro adolescente, vivenciam muitas mudancas psicoldgicas, fisicas, bioldgicas,

portanto, para que possam desenvolver plenamente sua autonomia e protagonismo social
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€ preciso que se erradiquem préticas truculentas e posturas institucionais violentas e

criminalizantes que somente reverberam a violéncia em nosso estado.

REDE DE PROTECAO SOCIAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As informacdes referentes aos servicos que compdem a rede de protecdo social
foram analisadas de acordo com 0s seguintes aspectos: capacidade de atendimento,
destinacdo orcamentaria, estrutura fisica, recursos humanos, atendimento politico-
pedagogico e participagdo dos adolescentes. Aqui, as politicas que compdem esta rede
estdo identificadas conforme a visdo dos/as adolescentes sobre cada uma.

6. POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL ‘

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado. E uma politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais. E realizada através de
um conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia
social deverd de forma integrada as politicas setoriais, garantir o minimo social e prover
condicdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizacdo dos direitos
sociais.

Em relacdo a crianca e ao adolescente, a LOAS evidencia a preocupagdo com a
populagéo infanto-juvenil definindo como objetivos da assisténcia social: | - a protecéo
social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de
riscos, especialmente: a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice; b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes; ¢) a promocao da
integracdo ao mercado de trabalho; d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com
deficiéncia e a promogéo de sua integracdo a vida comunitaria; e, €) a garantia de 1 (um)
salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem
ndo possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia; II -
a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva

das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagcas, de vitimizacOes e danos;
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Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das

provisdes socioassistenciais. Desta forma, o segmento infanto juvenil constitui publico

alvo da politica de assisténcia social tanto direta, através de programas destinados

especificamente a ele, quanto indireta, via programas destinados ao grupo familiar.

a. Programa Bolsa Familia e Cadastro Unico

Em Palmas o total de familias inscritas no Cadastro Unico em setembro de 2014 era

de 29.778 e 0 nimero de pessoas cadastrada era de 98.027, conforme especificado no

quadro abaixo, considerando a renda per capita.

Estimativa De Baixa Renda- Perfil Cadastro Unico (Censo 2010) 17.295
Estimativa De Familias Pobres- Perfil Bolsa Familia (Censo 2010) 10.314
Familias cadastradas 29.778
Familias com renda per capita mensal de 0,00 até R$ 77,00 6.922
Familias com renda per capita mensal entre R$ 77,01 e R$154,00 8.527
Familias com renda per capita mensal entre R$ 154,01e Y2 SM 9.620
Familias com renda per capita mensal acima de %2 salario minimo 4.709
Total de pessoas cadastradas 98.027
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal de R$ 0,00 até

77,00 24.310
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal entre 77,01 até

R$154,00 33.018
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal entre

R$154,01 e ¥ salario minimo 31.249
Pessoas cadastradas em familias com renda per capita mensal acima de %2

salario minimo 9.450

Fonte: Brasil: Sagi Relatorio de Informacg6es Sociais MDS

Com relacdo aos equipamentos, equipes e programas/acdes da Assisténcia Social

seguem abaixo as informagdes coletadas durante 0 més de setembro de 2014.

Confinado
. . A . Cadastrados | Cofinanciados sem

Equipamentos/Equipes da Assisténcia Social no CADSUAS| peloMDS  |implantag

ao

Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS 10 06 0

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia 01 01 0

Social - CREAS
Beneficio de Prestacdo Continuada Repasse do Repasse
(BPC) e Renda Mensal Vitalicia Beneficiarios M%s (R$) Acumulado [Referéncial
(RMV) (R$)
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Total de Beneficiarios ldosos 1.927 1.391.453,85 12.477.500,66 | 09/2014
Total de Beneficiarios PCD 2.238 1.615.149,51 | 14.239.158,59 | 09/2014
Total 4.165 3.006.603,36 | 26.716.659,25 | 09/2014
~ . Repasse Repasse A

Programas/Acodes Beneficiarios/Metas do Més | Acumulado Referéncia]

PAIF - Servigos . .

de Protecio Sociallsooo|C2Pacidade de Atendimento das R$- |R$216.000,00| 08/2014

SR e Familias

bésica a Familia

Servicos de . .

Convivéncia elou [1000|-2Pacidade de Criancas e/ou ldosos €| pe |pe 150,000,00| 08/2014

. suas Familias
no domicilio
Total Protecdo Social Basica R$ 0,00 |R$ 366.000,00 -

PROTE(;AO SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA COMPLEXIDADE
Humano no Brasil 2013, Censo 2000 e 2010.

Programas/Acoes

Metas/Beneficiarios

Repasse
do Més

Repasse
Acumulado

Referéncial

CREAS - Centro
de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social
— PAEFI - Servico
de Protecdo e
Atendimento
Especializado a
Familias e
individuos.

Familias e individuos que vivenciam
violagOes de direitos.

13.000,00

44.000,00

CREAS — Centro
de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social
— Servicgo
Especializado em
Abordagem
Social.

80

Criancas, adolescentes, jovens,
adultos, idosos e familias que
utilizam espacos publicos como
forma de moradia e/ou sobrevivéncia.

5.000,00

12/2014

12/2014

CREAS - Centro
de Referéncia
Especializado de
Assisténcia Social
— Servigo de
Protecdo Social
Especial para
Pessoas com
Deficiéncia,
Idosas e suas
Familias.

Pessoas com deficiéncia e idosas com
dependéncia, seus cuidadores e
familiares.

4.142,00

12.426,90

12/2014
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MSE - Medidas

Adolescentes de 12 a 18 anos
incompletos, ou jovens de 18 a 21
anos, em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade

Casa de Passagem
— Servico de
Acolhimento
Institucional para
Pessoas em
Situacédo de Rua.

25

familias em situacdo de rua e
desabrigo por abandono, migracdo e
auséncia de residéncia ou aindal
pessoas em transito, sem intencao de

permanéncia por longos periodos.

Obs. Em processo de implantacéo.

6.500,00

Socioeducativas | 80 |Assistida e de Prestacdo de Servigos | 4.400,00 | 13.200,00 12/2014
em Meio Aberto. a Comunidade, aplicada pela Justica
da Inféncia e da Juventude ou, na
auséncia desta, pela Vara Civil
correspondente e suas familias.
Atender, em carater emergencial, as
Plantio Social ) f{iml'lias e individuos_em sit_uagéo de R 12/2014
risco pessoal e social, orientando,
encaminhando e assistindo
(concessdo de beneficios eventuais)
quando necessario.
Criancas e adolescentes com idade
PETI - Programa inferior a 16 anos na prética do
de Erradicacdo do| - [trabalho precoce, exceto quando na | 8.300,00 12/2014
Trabalho Infantil condicdo de aprendiz, a partir de 14
anos
Centro POP —
Centro de Jovens, adultos, idosos e familias que
Referéncia utilizam as ruas como espaco de
Especializado 100 |moradia e/ou sobrevivéncia. 13.000,00 12/2014
para Populacéo
em Situacdo de Obs. Em processo de implantacao.
Rua
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DE ALTA COMPLEXIDADE
Casa Abrigo —
Servico de 20 Criancas de ambos os sexos de 0 a 12
Acolhimento anos sob medida protetiva de abrigo.
Institucional.
Casa de Acolhida . 35.000,00
| Servico de Adolescentes do sexo_masculln_o de
: 20 [12 a 18 anos sob medida protetiva de
Acolhimento i
o abrigo.
Institucional.
Pessoas adultas do mesmo sexo ou
13.000,00 | 04/2014
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Total Protecdo Social Especial -

Total (Protecdo Social Bésica + Protecdo Social Especial)

Fonte: Brasil: MDS: Sagi Relatdrio de Informag6es Sociais, 2014

A Politica de Assisténcia Social ocorre por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social-SUAS tem a finalidade de garantir a protecdo social aos cidaddos no
enfrentamento suas dificuldades através de projetos, programas, servicgos, beneficios. Os
servigos do SUAS séo organizados em Protecdo Basica e Especializada.

o Protecdo Basica: sdo as acOes de prevencdo aos riscos psicossociais de
familias em situacéo de vulnerabilidade social, sendo o atendimento ofertado no CRAS.

. Protecdo Especial: sdo servigcos especializados as pessoas que tiveram o0s
seus direitos violados, como é o caso de maus tratos e violéncia sexual. Nestes
equipamentos ha um trabalho interdisciplinar da psicologia, servico social, pedagogia e
direito que ocorrem no CREAS.

Os servicos apontados acima serdo descritos abaixo.

O municipio de Palmas contava até o final de maio com 10 CRAS- Centro de
Referéncia de Assisténcia Social, quando, neste periodo houve o fechamento de 03
CRAS (Santa Fé, Aureny IV e 605 Norte) sem o conhecimento do Conselho Municipal
de Assisténcia Social e sem participacdo dos usuarios destes equipamentos. Segundo
explicacfes da gestdo, estes equipamentos foram desativados para que fosse realizada
uma reforma nos espacos fisicos, pois estavam em condicGes precérias de funcionamento,
devendo estes serem reabertos até fevereiro de 2016. No entanto, foi prometido pela
gestdo municipal durante a Audiéncia Publica, realizada pelo Ministério Puablico
Estadual, que seria reaberto um dos CRAS, em setembro, porém, esta reativacdo nédo
ocorreu até 0 momento.

Em relagdo as estruturas fisicas dos CRAS visitados ha uma mescla de espacos
alugados e proprios, mas independente da situacdo do imével, em sua maioria apresentam
infiltracBes e falta de espaco para realizar a recepc¢do dos visitantes e usuarios. O mesmo
ndo foi verificado no CRAS da regido de Taquarucu que &€ um predio novo, com
auditorio, sala de equipe, sala da coordenacao, sala para 0s grupo e esta situado em frente
a um ponto de dénibus.

Avaliando os materiais necessarios para desenvolver os servicos, foi observada a

falta de material de consumo e de limpeza. Existe apenas computadores para o CadUnico
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e ndo ha equipamento de informaética para equipe técnica. O carro é disponibilizado
conforme agendamento estabelecido na SEDES para os CRAS, somente dois dias na
semana. Diante destas informacdes, nota-se que existe capacidade para cadastrar mais
pessoas nos programas, no entanto, falta estrutura para ofertar os servigos que
possibilitardo os usuérios superarem o risco de vulnerabilidade psicossocial.

O municipio realizou concursos publico o que viabilizou uma equipe mais
adequada em relacdo ao que € referenciado pelo SUAS, faltando a figura do técnico —
orientador. Este técnico deve coordenar 0s grupos, na falta deles é exigido que a equipe
técnica desenvolva esta atividade.

Os profissionais concursados ndo estabeleceram vinculos com a comunidade, pois
continua existindo a pratica institucional de alta rotatividade. A explicacdo por parte da
gestdo gquanto a esta situacdo é que os profissionais que passaram por este revezamento,
foram aqueles que n&o se adaptaram ao servigo. Os profissionais relatam, no entanto, que
a rotatividade deve-se as represalias em razao de questionamentos feitos a gestdo. Enfim,
estes fatos prejudicam a qualidade dos servicos.

No periodo do levantamento dos dados para este relatorio, verificou-se que 0s
servicos do PAIF e de convivéncia e fortalecimento de vinculos, ndo estava sendo
realizados. Segundo informacdes prestadas pelos coordenadores dos CRAS, estavam em
fase de planejamento dos grupos etarios. Os CRAS ndo tinham realizado o diagnostico
socioterritorial que identificasse qual a demanda daguela regido e o projeto politico
pedag0gico a ser executado.

Vale destacar a falta de uma politica de formac&o aos profissionais que prestam o
servico de protecdo basica e especializada.

Quanto ao CREAS- Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social, 0s
usuarios reclamam da distancia do equipamento das suas residéncias, pois 0 mesmo
localiza-se na regido central. Afirmam ainda que esta distancia € um dos motivos da falta
de continuidade dos atendimentos. Este servigco possui 01 sala para coordenacédo, 01 sala
para assistentes sociais, 01 sala para psicologas, 01 sala para o PETI, 01 sala para arquivo
e 01 brinquedoteca (doac&o). Registra-se a falta de material de consumo. E destinado um
veiculo para o desenvolvimento das atividades.

O CREAS possui uma equipe auxiliar e técnica composta por psicologos,

assistentes sociais, coordenador, pedagogo, o técnico de socioeducacdo e o auxiliar
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administrativo. A equipe técnica reine-se uma vez por semana, com intuito de discutir os

casos atendidos.

Discriminacéo

CRAS

CREAS

Estrutura Fisica

07 CRAS em funcionamento,
apos o fechamento de 03 CRAS.
Prédios com infiltracdes.
Computadores apenas para Cad
Unico.

Falta de Material de consumo e
pedagdgico

Falta de material de limpeza.
Carro 2 vezes por semana.
Falta de equipamento de
informatica para equipe técnica.
Falta da sala de recepgéo.

01 CREAS na regido central
01 sala da coordenagéo
Olsala da assisténcia social
01 sala da Psicologia

01 sala do PETI

01 sala do arquivo

01 brinquedoteca

Falta de material de consumo
Tem 1 carro

Profissionais

Psicologo

Assistente social
Coordenadora

Auxiliar administrativo
ASG

Recepcionista

Alta rotatividade dos profissionais

Psicélogos

Assistente social
Coordenacéo

Técnico de Socioeducacédo
Auxiliar administrativo
Pedagogo

Atendimento

Ingeréncia da SEDES na
imposicéo da padronizagdo da
atuacdo dos CRAS.
Inexisténcia de diagnostico
socioterritorial.

Territorio extenso.

Os servicos ndo estdo sendo
realizados.

Inexisténcia de capacitacdo dos
profissionais.

Média de 900 pessoas atendidas
no més.

Evasdo da continuidade dos
atendimentos.

Reunido de discussao de casos
com a equipe.

Alta demanda de atendimento
Pouca capacitacdo dos
profissionais

Participacdo dos
Adolescentes na
Gestdo

Nao
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7. EDUCAGAO ‘

Em relagdo a expectativa de anos de estudo em Palmas, de acordo com o IBGE,
Censo 2010, o indice é de 10.35. A expectativa de anos de estudo no municipio € maior
que a taxa do Pais, que é de 9.54, como também é maior que a taxa do Estado, que é de
9.80.

Quanto aos dados sobre as taxas de escolarizacdo, a tabela abaixo demonstra que

na faixa etaria de 5 a 6 anos, 91.50 % estdo na escola, de 6 a 14 anos, sdo 98.04 %, de 15

a 17 anos, 87.87 % e de 06 a 17 anos, 95.33 % estdo na escola.

Brasil 91.12 96.69 83.32 93.19
Tocantins 86.87 97.02 84.66 93.86
Palmas - TO 91.50 98.04 87.87 95.33

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 2010

Sobre a defasagem idade série, de acordo com o Censo 2010, dos alunos com
idade entre 6 e 14 anos que cursam o ensino fundamental, 10.04 %, estdo com dois anos
ou mais de atraso (taxa menor que a média do pais que é 15.90 % e do Estado que é
14.57%) e, 14.32 % estdo no ensino basico com dois anos ou mais de atraso.

Os dados apontam ainda que 24.73 % de 15 a 17 anos estdo cursando o ensino
fundamental (menor que a média do pais que é 27.11 % e do Estado que é 29.34 %),
2.40%, de 14 a 18 anos estdo no ensino médio e, 6.63% com idade entre 18 a 24 anos

estdo no ensino médio.

Brasil 15.90 19.59 27.11 341 68.90




Tocantins

14.57

18.80

29.34

3.75

28

8.40

Palmas -TO

10.04

14.32

24.73

2.40

6.63

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013, Censo 2010

O municipio de Palmas possui 28 Centros Municipais de Ensino Infantil, os quais
ndo garantem o acesso a pré-escola e educacdo infantil de todas as criancas de 0 a 6 anos.
Esta afirmacdo esta sustentada nos dados disponibilizados pelo CAOPIJ, onde informam
que aproximadamente 7.000 criancas estdo fora da escola nesta fase.

Os CMEIS possui um quadro de pessoal integrado pelos monitores, orientador
educacional e coordenador pedagdgico. As salas possuem brinquedos e refrigeracgéo.

O municipio possui 44 escolas municipais, sendo que destas, 04 sdo de Tempo
Integral Padrdo e 12 de Tempo Integral Adaptada. Vale ressaltar que as escolas de tempo
integral padrdo possuem salas de aulas, refeitorios, auditorios e piscinas. No entanto, as
adaptadas séo escolas com estrutura fisica de escola de tempo parcial, porém, as criangas
permanecem o periodo diurno. Observa-se que escolas com esta estrutura configuram-se
mais como estabelecimentos fechados do que educacionais.

No periodo do levantamento de dados, as escolas contavam com 0S recursos
humanos formados por professores, orientadores educacionais, supervisores
educacionais, coordenadores pedagogicos e monitores em todas as escolas. Ocorre que no
final do més de junho, reduziu-se a quantidade de monitores e orientadores educacionais
lotados nas escolas, sobrecarregando os professores, interferindo assim, no processo de
ensino- aprendizagem.

A média de professores por alunos das escolas municipais nos niveis de educacéo

infantil e fundamental, no ano de 2012 consta da tabela abaixo.

Nivel Discentes Docentes Meédia de alunos
por professores

Ensino Infantil 4.044 217 18,6

Ensino Fundamental | 21.394 866 24.70

Fonte: IBGE, 2012

Nota-se que a quantidade de criancas inseridas na educacéo infantil, em relagdo ao
numero de professores, estava desproporcional, considerando a especificidade do
trabalho, onde as meninas e meninos possuem autonomia limitada.

O ensino fundamental tem o intuito de desenvolver as seguintes habilidades, de

acordo com o art. 32 da LDB:
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I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade um
humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

Considerando o indicador do IDEB, o qual avalia a qualidade do ensino
fundamental, referentes ao 4° e 5° ano, é 5,8, 0 que é maior que a média do Brasil, porém
esta média diminui no fim do ensino fundamental, que equivale a 4,9.

Em relacdo ao atendimento, verificou-se a dificuldade para estabelecer parcerias
com a Rede de Protecdo com o intuito de desenvolver outras habilidades, além da
escolarizacdo. A Unica parceria citada foi em relacdo a salde. Constatou-se ainda a
dificuldade que os professores tém para identificar algum tipo de violagdo as criancas e
adolescentes e demandam a capacitagdo para lidar com a problematica.

Quanto ao tema sexualidade, a escola aborda este assunto somente por meio da
disciplina de ciéncias ou biologia, quando estudam as diferencas do corpo, do género
masculino e feminino, métodos contraceptivos. Sobre este assunto, uma orientadora
educacional relatou que:

“(...) E muito dificil trabalhar este assunto na escola! Aqui, as familias sdo muito
conservadoras. Houve uma vez que entregamos uma cartilha sobre adolescéncia, e nem
era aquela cartilha (se referia a uma cartilha da educacdo de nivel nacional que
abordava assuntos como homossexualidade, masturbacéo). No dia seguinte, tinha varios
pais querendo falar comigo. Eles questionavam como a escola entregava este material
para os seus filhos, que iriam processar a escola... Tudo isto, por que na cartilha falava
sobre sexualidade e tinha a foto de um desenho dos 6rgdos genitais femininos e
masculino para explicar as partes do corpo ”. (sic)

Quanto ao tema de ideologia de género, os profissionais da educagdo apresentam
despreparo para a abordagem em razdo dos mitos e preconceitos cristalizados, bem como,
pela inexisténcia de normativas orientadoras, haja vista, a ndo aprovagao deste assunto no
Plano Municipal de Direitos Humanos e Educacao.

No tocante a participacdo dos adolescentes na gestdo da escola, observa-se que

esta se encontra fragilizada, pois os grémios estdo enfraquecidos e desestruturados.



http://www.infoescola.com/educacao/ensino-fundamental/
http://www.infoescola.com/educacao/ensino-fundamental/
http://www.infoescola.com/educacao/aprendizagem/
http://www.infoescola.com/educacao/ensino-fundamental/
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Discriminacéo Caracteristicas
Estrutura 44 escolas Municipais.
Fisica 04 Escolas de Tempo Integral Padrao.

12 Escolas de Tempo Integral Adaptadas.

Profissionais Professores.

Orientadores Educacionais.
Orientador Pedagdgico.
Monitores.

Funcionamento | Segunda a Sexta-feira
07:30 as 17:30 hs

Atendimento Dificuldades de estabelecer a rede e parcerias.

Os professores tém dificuldades de identificar a violagdo e poder
acompanhar.

Em caso de alguma violacao, os orientadores desenvolvem um trabalho
de orientacdo aos familiares.

Capacitagdo mensal com temas centralizadores.

Participacdo Grémios enfraquecidos e desestruturados.

dos N&o existe outra forma de escuta dos adolescentes
Adolescentes Dificuldade de apoio as a¢des de protagonismo juvenil
na Gestdo

8. CULTURA

De acordo com os dados colhidos na Fundagdo Cultural de Palmas, h4a 03 Pontos de
Cultura, descentralizados que oferecem atividades vinculadas as artes cénicas, visuais e
musicais (coral e instrumentalizacdo). Estas atividades estdo disponiveis para criancas e
adolescentes entre 07 e 17 anos.

A tabela abaixo d& a localizacdo destes pontos de cultura e a quantidade de

criangas e adolescentes vinculados.

Pontos de Culturas Quantidade de Criancas e Adolescentes
Centro Juvenil Salesiano (Sul) 780
Artefato (Norte) 360
Taquarugu- na Biblioteca 280

Fonte: Fundag&o Cultural de Palmas, 2015.
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9. CONSELHO TUTELAR

Segundo o ECA art. 131, o Conselho Tutelar € um 6rgdo permanente e autdnomo,
ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente (BRASIL,1990).

Palmas possui quatro Conselhos Tutelares- CT, um localizado na regi&o norte,
outro no centro e dois na regido sul. Todos os conselhos funcionam em prédios alugados.
Essa situacdo fragiliza o Conselho Tutelar, pois, a comunidade fica a mercé do gestor
municipal que a partir da sua discricionariedade, podera alterar a qualquer tempo 0s
locais de funcionamento.

Os espacos fisicos alugados ndo apresentam uma estrutura que possibilite a
privacidade dos atendimentos realizados, uma vez que na maioria dos Conselhos, este
procedimento € realizado na mesma sala, onde ha varios conselheiros. Somente o
Conselho Tutelar Sul 1l que apresenta uma sala de atendimento especifica.

Os conselhos tutelares possuem um carro, com combustivel e motorista para
atender as atividades realizadas. Quanto aos materiais de consumo, em regra, S0
satisfatorios, salvo, em periodos nos quais houve roubos aos materiais espaco fisico.

Os conselhos tutelares possuem acesso a internet e ao sistema e-proc. Cada
conselho tutelar estava funcionando com 05 conselheiros, uma recepcionista e motorista
que trabalham em regime de plantdo. As delibera¢des dos conselheiros ocorrem de forma
colegiada e ha uma coordenacéo geral dos conselhos.

Cada conselho € responsavel por uma média 55 quadras. Esta situacdo tem sido
motivadora da falta de qualidade na prestacdo de servicos, bem como da impossibilidade
de cobertura de todo territério. Para ilustrar os apontamentos acima, registra-se 0 que
verbalizou uma conselheira:

“A gente ndo consegue fazer! A demanda é muito alta! Hoje mesmo estou sem
almocar até agora (era cerca de 16 horas), porque ndo tive como sair daqui ainda
resolvendo as coisas.(...)As denuncias chegam, nds fazemos as visitas e encaminhamos.
Nés ndo ficamos sabendo depois 0 que aconzeceu, é uma falha nossa’(sic).

Os Conselhos Tutelares atendem uma média de 5.200 casos por ano. No entanto,
ndo possuem organizacdo e informatizacdo interna para sistematizar a quantidade de

atendimento que sao realizados.
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A avaliagdo dos outros servicos da Rede de Protecdo sobre atuacdo do Conselho
Tutelar é de descrédito. Relatam que encaminham os casos ao Conselho Tutelar apenas
para cumprir o ECA, e ndo por entenderem que o mesmo se faz necessario para garantir a
protecdo de criancas e adolescentes, conforme o depoimento de um membro da Rede de
Protecdo que ilustra o estrangulamento das relagdes institucionais.

“Se vocé quiser que o Conselho Tutelar verifique a situagdo encaminhada ainda
neste ano tem que mandar até outubro, se enviar depois pode aguardar para o proximo
ano alguma agdo” (sic).

Por outro lado, constatou-se equivocos da Rede de Protecdo quanto as
competéncias do Conselho Tutelar, atribuindo-os uma agéo policialesca.

N&o ha uma relacdo de aproximacéo e confianca entre os conselheiros tutelares e
os adolescentes. Na visao dos adolescentes, este espaco é mais de repressao, punicao e de
pouca protecéo.

No aspecto da formacdo para o exercicio da funcdo, a mesma é promovida
somente pela Escola de Conselhos/ UNITINS, sendo que a Ultima formacgéo ocorreu em
2012,

Discriminagéo Caracteristicas

Estrutura Fisica 04 conselhos em prédios alugados.
03 computadores para cada conselho.
Pouco material de consumo.

Internet e acesso ao Sistema E-proc.
Tém carros.

Falta de salas de atendimento.

Quadro Pessoal 20 conselheiros/as
04 recepcionistas

Motoristas

Funcionamento Segunda a sexta - 08 as 18 hs
Plantdo domiciliar




33

Atendimento

Falta do acompanhamento dos casos.

Falta de retorno das requisi¢cdes expedidas.

Territorio extenso.

Descrédito da Rede de Protecdo sobre atuacdo do Conselho
Tutelar.

Equivoco da visdo da Rede de Protecdo sobre as atribui¢bes do
Conselho Tutelar.

Capacitacdo é realizada apenas pela Escola de Conselhos, sendo
realizada a ultima no ano de 2012.

Média de 1300 casos atendidos por ano.

Os conselheiros realizam palestras nas escolas e fiscalizacdo nos

equipamentos.

Participagéo

Adolescentes

dos

Nao

10. Acolhimento Institucional

Existem duas unidades de acolhimento institucional para criancas e adolescentes

administradas pelo executivo municipal Ha outras duas casas de acolhimento vinculadas

as entidades religiosas.

Demonstra-se abaixo, as principais caracteristicas destes equipamentos.

Equipamento Administragéo Capacidade Faixa- Etaria

Casa Abrigo- Raio de Municipio 20 0-12 anos

Sol

Casa Acolhida Municipio 20 12-18 anos
incompletos

Menina dos Olhos de Associacédo Igreja Nova 10 07-17 anos

Deus Alianca

Sementinhas do Amor Comunidade Semente 18 0-18 anos

de Deus do Verbo

Os programas de acolhimento institucional ndo possuem projeto pedagogico nem

o0 plano individual de atendimento. Os trabalhadores iniciam a prestacdo de servigo sem a

devida capacitacdo para 0 manejo com criangas e adolescentes.




34

No sentido de ilustrar a situacdo dos acolhimentos institucionais, destacou-se
como referéncia a Casa Abrigo Raio de Sol, tendo em vista que os desafios séo
semelhantes aos demais acolhimentos institucionais. A Casa Abrigo Raio de Sol funciona
em um espaco fisico alugado e possui uma sala de atendimento psicolégico, sala da
equipe técnica, sala de estar, cozinha, sala de estudos, banheiro, 4 quartos e uma area
externa. N&o havia identificacdo do equipamento. Nao ha veiculo destinado para atender
exclusivamente a casa.

A instituicdo dispGe de uma coordenadora, 03 psicologas, 02 assistentes sociais,
pedagogas e socioeducadoras que trabalham em regime de plant&o.

Os atendimentos psicoldgicos ocorrem por meio de uma parceria com 0 Servigo
de Psicologia da Ulbra e em casos de violéncia sexual, com o SAVIS. O acolhimento
institucional apresenta dificuldade em matricular as criancas nas escolas, uma vez que as
instituicOes educacionais denominam as criangas que estdo em situacdo de abrigamento
como “problematicas”. Ressalta-se que esta construcdo de realidade para estas criancas
dificultam o processo de desenvolvimento e inviabilizam o direito a educacdo das

mesmas.

11. Seguranca Publica ‘

A Delegacia de Protecdo da Crianca e do Adolescente- DPCA é um servigo
especializado da policia civil. De acordo com o artigo 144 da Constituicdo Federal, a
Policia Civil tem objetivo de investigar e instalar um inquérito policial apos ocorrer um
crime ou contravencéo penal.

A DPCA funciona no Centro Integrado de Apoio a Crianga e Adolescente-
CIACA, onde funciona também o Ministério Publico, as Delegacias Especializadas e o
Juizado da Inféancia e Juventude. Anteriormente, estavam instalados neste mesmo espaco
fisico o Conselho Tutelar e Defensoria Publica. O CIACA funciona em um prédio
alugado.

Vale ressaltar que a época da coleta de dados, a delegada da DPCA respondia

interinamente pelas duas delegacias.
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O espaco fisico da DPCA consiste em duas salas. Na primeira é realizada a
recepcdo das pessoas e a coleta do depoimento. A segunda é ocupada pela titular da
Delegacia. Verifica-se neste cenario, a constatacéo da violéncia institucional.

Na DPCA predominam a falta de material de consumo e de expediente. O veiculo
encontra-se sem condi¢des de uso, impossibilitando instauracdo e/ou conclusdo dos
inquéritos policiais. Verificou-se que a DPCA vém notificando formalmente a Secretaria
da Seguranca Publica sobre o atendimento precarizado que esta sendo prestado aos
usuarios.

No Instituto Médico Legal- IML, um servico ligado a Delegacia de Policia, o
acesso principal do servi¢o é Unico, tanto para pessoa que sofreu a violéncia, quanto
aquela que esta reconhecendo o corpo. Ambas transitam em recepcao conjunta.

Além do acesso conjunto, outras situacdes foram identificadas como violéncia
institucional: desequilibrio na quantidade de profissionais dos géneros masculinos e
femininos e o atendimento pautado pelo respeito dos Direitos Humanos.

Discriminacéo

IML DPCA

Estrutura
Fisica

Entrada coletiva

Poucos instrumentos técnicos para
avaliacdo psicossociais

Salas que ndo garantem a
privacidade

Dispde de carro

Carro- sem condigdes de uso

Prédio alugado

Falta de material de consumo

Poucos instrumentos técnicos para
avaliacdo social

Espaco junto ao DECA

Salas que ndo garantem a privacidade

Profissionais

Médico Legista
Psicdlogo
Assistente Social
Policiais Civis
Atendentes

1 Delegada
2 Assistentes Sociais
02 Escrivaes

Atendimento

Falta de atendimento
especializado para crianca e
adolescente

Ha orientacdo sobre os exames de
corpo delito e conjungéo carnal,
quando as pessoas que sofreram a
violéncia apresentam dificuldades
para realizé-los.

Geralmente, quando é adolescente
e precisam realizar este exame
com médico do género masculino,
desistem de fazer o procedimento.
Né&o tem registro da média de
atendimentos

B.O e T.C.O estdo sendo realizados
Reduzida a capacidade de concluséo
de investigacéo policial

Né&o tem registro da média de
atendimentos
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Participacéo Néo Nao
dos
adolescentes
na Gestéo

12. Sistema de Justica

O Ministério Publico é uma instituicdo responsavel pela defesa da ordem
juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Este
0rgdo atua a partir das atribuicdes, as quais estdo descritas no artigo 129, da Constituicdo
Federal e no artigo 201 do ECA.

Como ja mencionado anteriormente o Ministério Publico funciona no CIACA.
Possui 2 Promotorias da Infancia e Juventude, sendo que uma com atribuicdo de protecéo
integral e outra de apuragéo do ato infracional. Os crimes cometidos contra a crianga e o
adolescente sdo de competéncia das 5 Promotorias Criminais. Este aspecto se coloca
como obstadculo a consolidacdo do direito ao acesso a justica pelas criancas e
adolescentes, sobretudo pela morosidade dos processos que envolvem criangas e
adolescentes em situacdo de crimes sexuais.

A Defensoria Publica tem a missdo de promover a orientacdo e assisténcia
juridica gratuita, nas diversas areas do direito, para as pessoas que nao possuem
condicBes financeiras para pagar os honorérios advocaticios e custas judiciais, sem
prejuizo do sustento proprio e de sua familia. Atualmente, funciona na mesma quadra do
CIACA, mas em prédios diferentes. Este espa¢o conta com uma sala para o defensor
publico, cozinha, brinquedoteca, uma sala para equipe técnica e uma recepcao.

A Defensoria da Infancia e Juventude, conta com um Defensor Publico substituto,
01 assistente social, 02 analistas em direito e um recepcionista. O NUDECA- Nucleo
Especializado de Promogdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, esta

sendo reestruturado.

Discriminagéo Ministério Publico Defensoria Publica

Estrutura Fisica Espaco fisico no CIACA Prédio alugado na 504 sul
1 sala do Defensor Publico
Cozinha
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Brinquedoteca
1 sala da equipe

recepcao
Profissionais 2 Promotorias da Infancia e 1 Defensor Publico-
Juventude substituto
4 Promotorias Criminais Assistente Social

Analista em Direito
Recepcionista

Atendimentos Burocratizagédo Tém garantido o0 acesso a
Atendimento inicial ineficiente Justica aos adolescentes em
N&o ha atendimento especializado | conflito com a lei
de apuragdo de crime contra Reestruturando o NUDECA
crianca e adolescente

Participacédo dos Néo Néo

Adolescentes na

Gestdo

13. Saude ‘

Os servicos de saude, a fim de promover a satde dividem-se nos seguintes eixos:
atencdo basica e atencdo especializada:

o atencdo bésica: sdo acdes de prevencdo de doencas ou agravos, a partir de
levantamentos da vigilancia epidemioldgica. Estas acGes ocorrem nas Unidades Saude da
Familia, Nucleo de Apoio a Saude da Familia (apoio interdisciplinar as equipes da
estratégia da satde da familia). Por estes servicos terem o intuito de prevenir, 0s servigos
estdo espalhados em menores regides de forma que possa ser construido vinculo entre as
pessoas;

o atencdo especializada: ap6s o sujeito ter contraido alguma doenca ou ter
sido acometido por agravos, este é encaminhado aos servigos especializados para
restabelecer a integridade do ser humano. Ex: Hospitais, CAPS- Centro de Atencéo
Psicossocial- CAPS.

No municipio de Palmas serd descrito os servicos das Unidades da Saude da
Familia- USF’s e o Servico Especializado de Atencdo as Pessoas em Situagdo de
Violéncia Sexual- SAVIS.

Na Capital, ha 33 USF’s com estruturas diferentes, sendo que a maioria possui
sala de atendimento individual para as especialidades. Devido a uma parceria com a

Residéncia Multiprofissional em Salde da Familia, foram implantados os NASF’s-
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Ndcleo de Apoio a Salde da Familia. Desta maneira, 0s psicdlogos, assistentes sociais,
fisioterapeutas, nutricionistas e terapeutas ocupacionais que sdo oriundos desta parceria,
encontram-se prestando apoio a Estratégia Salde da Familia- ESF. Observa-se que o
municipio tem desvirtuado o trabalho do NASF, pela falta de equipe para prestar a devida
atencdo basica. Além dos profissionais da Residéncia, possuem médicos, enfermeiros,
dentistas (os quais compdem também a equipe da residéncia), ASG e 0s agentes
comunitarios.

Estas USF’s em alguns momentos sofrem pela falta de material de consumo e de
medicamento. Os profissionais relatam também que geralmente sabem lidar com a
demanda que surge para atendimento, devido as capacitacbes que receberam de forma
presencialmente e a distancia, no entanto frente aos casos de violéncia sexual, ficam
emocionalmente paralisados, e na sua maioria nao tem conhecimento do servico
especializado de referéncia. Estas equipes relatam também que tem sido informado dos
casos de violéncia sofrida, quanto auto- provocada através de um monitoramento da
vigilancia epidemiolédgica do municipio para garantir o acompanhamento daquele caso na
comunidade, além do atendimento especializado.

Quanto ao SAVIS, relatam que j& ocorre uma incidéncia das pessoas atuantes da
linha de cuidado que requisitava o servigo, mas foi necesséria uma ocorréncia com uma
pessoa de poder aquisitivo alto ter sofrido uma violéncia sexual e ndo ser atendida de
forma digna na rede publica devido ao horéario da ocorréncia do fato. Tal fato ensejou a
publicacdo de Portaria para instituir o servico.

O SAVIS funciona no Hospital Maternidade Dona Regina. Segundo a
coordenadora e a equipe, todo o hospital recebeu capacitacdo a fim de garantir o
atendimento e a privacidade da pessoa que se encontra nesta situacdo. No entendimento
deles esta acdo minimizou o constrangimento as estas pessoas. Este servico possui um
espaco fisico com uma recepcdo, computador, televisdo e uma sala de atendimento
multiprofissional. Existe um projeto de ampliacdo do espaco por haver uma proposta de
realizacdo da coleta de vestigios.

A equipe multiprofissional possui psicologos, assistentes sociais, medico,
enfermeiro, auxiliar administrativo e farmacéutico. Os profissionais desenvolvem
atividade de acolhimento e acompanhamento psicossocial 0 que ocorre mensalmente, a
profilaxia- medicamentos para protecdo de DST’s, o aborto previsto por lei e capacitacéo

da rede de atendimento. A profilaxia € um conjunto de medicamento que deve ser tomado
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no prazo de 28 dias e necessitando de retestes. Houve relatos episodicos de falta de um

dos medicamentos que comp&em o kit.

Discriminacéo

SAVIS

USF

Estrutura Fisica

lrecepgéo
1 Sala de
Multiprofissional

Atendimento

1 Computador

33 unidades da saude da Familia
com estruturas diferentes, possui
salas para atendimentos individuais.

Falta de medicamentos e material

Relatos episddicos da falta de | de consumo.
medicamento referente a profilaxia

Profissionais Farmacéutico, Psicélogos, | Terapeuta ocupacional,
assistentes sociais, médico, | fisioterapeuta, nutricionista,

enfermeiro, auxiliar administrativo.

Psicologos, assistentes  sociais,
médico,  enfermeiro,  dentista,
auxiliar administrativo, agentes

comunitarios.

Atendimento

Profilaxia

Aborto Previsto em Lei
Acompanhamento psicossocial
Capacitacdo da Rede

30 atendimentos mensais

25 casos de urgéncia por més

Os profissionais ndo sabem o que
fazer, quando chegam casos de

violéncia sexual.

Participacdo dos
Adolescentes na

Gestdo

Nao
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CONCLUSOES FINAIS

O Mapeamento do Cenario do municipio de Palmas demonstra claramente a
importancia de se estabelecer uma agenda politica intersetorial que promova a superacao
da pobreza e desigualdade social, com enfoque nos direitos humanos cujos efeitos
afirmativos incidam nas pessoas negras, criangas, adolescentes e jovens.

A gestdo municipal, ao contrario de consolidar direitos preconizados pelo marco
legal, tem adotado uma linha reducionista na oferta das politicas publicas. A logica da
administracdo publica estd ancorada nos pressupostos do mercado e do sistema capitalista
privilegiando as privatizacbes e terceirizacdo dos servicos publicos, especulacdo
imobiliaria, aumento de impostos, instituindo a meritocracia como forma de premiacéo. E
neste contexto neoliberal, que se inserem os jogos mundiais dos povos indigenas.

Neste sentido, a preocupacdo dos defensores de direitos humanos tem sido
também, no ambito aos jogos mundiais, no tocante a ampla concentracdo de turistas e
desportistas estrangeiros numa cidade que flagrantemente ndo estruturou os servigos
essenciais de protecdo a criancas e adolescentes. E de conhecimento plblico que a
divulgacdo deste mega evento mundial, foi intensificado notadamente nos paises
estrangeiros e que concomitantemente, ndo se deu visibilidade ao rigor das normas e
legislacGes brasileira quanto a criminalizacdo da exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, inclusive as indigenas.

Aliados a esta situacdo importa destacar a incipiente rede de salde para identificar
e tratar a possivel ocorréncia de doencas infecto - contagiosas, em decorréncia da grande
mobilidade dos participantes oriundos de diversos paises. Percebe-se que ndo ha uma
estratégia nacional de identificacdo destes casos, vindo 0s mesmos desembocarem em
Palmas.

Paradoxalmente, em detrimento das subumanas condi¢bes em que vivem a
populacdo indigena por falta de saneamento basico, de educacédo, de saude e, sobretudo
pelos conflitos de terras em funcdo da expansdo do agronegdcio, recursos financeiros na
ordem de 160 milhdes, estdo sendo gastos na organizacao dos jogos indigenas, que sequer
representa um momento de dar visibilidade e voz as violagdes e privacfes a que estdo
submetidos as nag¢des indigenas do mundo inteiro.

Diante dos dados levantados, observou-se uma desarticulacdo e estrangulamento

da Rede de Protegé@o Social, ocasionada por diversos fatores dentre eles, a falta de politica
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de formacdo continuada e permanente, estrutura de funcionamento dos servigos

deficitaria, baixo investimento orcamentario/financeiro nos equipamentos e Servicos,

escassez de canais de escuta publica dos usuérios, baixa visibilidade e difusdo dos

servigos publicos para a comunidade, inexisténcia de projetos politicos pedagodgicos que

orientam a intervencdo técnica e metodoldgica dos servicos.

Mediante esta conjuntura, destaca-se algumas recomendacdes a fim de que esta

Rede se fortaleca e se estruture, garantindo melhores servigos a comunidade Palmense:

Criacdo de um espaco de escuta dos usuarios dos servicos;

Estruturacdo e estabelecimento de uma comunicagdo fluida entre os atores da
Rede de Protecao;

Estabelecimento de uma Politica de Formacdo Continuada e Permanente com
énfase nos direitos humanos;

Aporte de recursos financeiros imediatos para suprir a demanda dos servicos e
equipamentos publicos;

Divulgacdo e disseminacdo dos servicos e dos equipamentos existentes na
comunidade;

Estabelecimento de canais de denlncias

Monitoramento e avaliacdo das situacOes de violacGes de direitos humanos de
criancas e adolescentes;

Aprovacdo e execucdo, inclusive com previsdo orcamentaria do Plano de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes de Palmas;
Promocdo de uma cultura de intolerdncia a violéncia contra criancas e
adolescentes com destaque para as indigenas.

Asseguramento de politicas publicas que garantam a integridade fisica, mental,

cultural, social e politica das comunidades indigenas.
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